Jak zrobié, aby prawo unijne i dziatania lokalne
wspieraly sie wzajemnie?

Przyktad Kampanii ,,Display™” ekspozycja zuzycia energii, wody
oraz emisji CO. w budynkach komunalnych

Autorzy : Gérard Magnin i Peter Schilken, Energie-Cités

Relacje pomiedzy szczeblem europejskim a samorzgqdami lokalnymi sg czesto przedmiotem

zainteresowania, np. w zwigzku z kwestiami typu:

- czy $rodowisko lokalne jest rzeczywiScie informowane o unijnych inicjatywach legislacyjnych?

— czy unijne inicjatywy legislacyjne sq dostosowane do wdrazania w $rodowiskach lokalnych?

— czy poziomy instytucjonalne, bardzo od siebie oddalone, mogg wspbipracowacé skutecznie i
wspierac sie wzajemnie?

— czy poziom lokalny nie jest obecnie tylko zakonczeniem ftancucha, gdy zespét legislacyjny
zakonczy dziatanie i pozostaje tylko wdrozenie?

— czy dziatanie na poziomie lokalnym, faktycznie obcigzone specyfikg kulturowg i narodowg, jest
spojne z inicjatywami obejmujgcymi catg Europe?

Energie-Cités uruchomita inicjatywe — zwang Kampanig Display™ — ktérej cze$¢ zostanie
opublikowana do szerokiej wiadomosci we wrzesniu 2004. Ta Kampania zamierzona jest na dziesigtki
lat. Na tym przyktadzie chcemy przedstawi¢ odpowiedZz pragmatycznq na pytania juz dawno
sformutowane a takze na kilka innych..

Co to jest Display ?
b W czesci wizualnej, Display jest etykieta, wykonang podobnie jak
etykiety na elektrycznym sprzecie gospodarstwa domowego,

1k : B
Wyvemn Firt School obecnie bardzo popularne, lecz zastosowang do komunalnych

e ey budynkoéw uzytku publicznego.
— EIENEES Taka etykieta przewidziana jest do umieszczenia w budynkach
— a a komunalnych otwartych dla publicznosci, by umozliwié poznanie
poziomu sprawnosci tego budynku w kategoriach zuzycia energii
O | pierwotnej, emisji CO; i zuzycia wody.
B
[ L

Takg etykiete mozna przygotowaé przy pomocy narzedzia

obliczeniowego, dostepnego on-line, ktére pozwala energetykom

f T e = miejskim na wprowadzenie danych swoich budynkow.

== Kampania Display = www.display-campaign.org  zaprasza
D — wszystkie miasta europejskie, ktére pragna w sposob
: == - dobrowolny witaczy¢ sie do akcji publikowania sprawnosci

. energetycznej, emisji CO, oraz zuzycia wody w swoich
. budynkach.

Etykieta Display

Jaki jest zwigzek pomiedzy Display a dyrektywa ,.budynki” ?

Dyrektywa 2002/91/CE z 16 grudnia 2002 dotyczgca sprawnosci energetycznej budynkdéw przewiduje
w artykule 7 Ze:
sKraje cztonkowskie podejmg $rodki dla zagwarantowania, ze w budynkach o tgcznej powierzchni
uzytkowej powyzej 1 000 m? zajmowanych przez jednostki publiczne lub przez instytucje swiadczgce
ustugi publiczne dla znacznej iloSci oséb i ktére sq z tego powodu licznie odwiedzane przez
wspomniane osoby, bedq posiadac certyfikat sprawnosci energetycznej, obejmujacy okres
maksymalnie do dziesieciu lat, wyeksponowany w sposob widoczny dla publiczno$ci.
Zazwyczaj zalecane jest eksponowanie temperatur wewnetrznych a, w tym przypadku, innych
danych klimatycznych, ktére powinny by¢ eksponowane w sposéb widoczny

Certyfikat sprawnosci energetycznej stanie sie obligatoryjny. Bedzie on eksponowany w miejscu

widocznym dla publicznosci. Display nie jest certyfikacja, ale:
pl — przez upowszechnienie na zasadzie dobrowolnosci bedzie promowa¢ wdrazanie certyfikaciji,
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- pozwoli dotrze¢ do publicznosci z informacjg bardziej komunikatywna niz ekspozycja samego tylko
certyfikatu, ktéra czasami moze wygladac¢ tylko na wypetnienie obowigzku narzuconego prze
administracje.

W istocie, rozpowszechnianie Display moze sie odbywac niezaleznie od rytmu wdrazania dyspozyc;ji

prawnych zawartych w dyrektywie.

Jak narodzit sie pomyst Display ?

W opinii (przyjetej 9 pazdziernika 2001) o projekcie dyrektywy w sprawie sprawnosci energetycznej
budynkow [COM(2001) 226 finalnie 2001/0098 (COD)], Zarzad Energie-Cités popart zalecenie, aby
LZarzadcy budowli publicznych eksponowali ich sprawno$¢ energetyczng”i dodat:

~Jednakze, aby uczyni¢ skutecznym ten ostatni Srodek, wydaje nam sie niezbedne uzupetnienie go

instrumentem umoZzliwiajgcym kontrole przez spotecznos¢ miejskq, na przyktad:

- syntetyczny wskaznik sprawnosci energetycznej (analogicznie do klasyfikacji sprzetu
elektrycznego w gospodarstwie domowym) oraz emisji CO, pozwalajgcym spotecznosci fatwo
usytuowac dany obiekt na skali sprawnosci (a wiec jaka cze$¢ zapotrzebowania na energie jest
pokrywana ze zrédet odnawialnych i z kogeneracji)

- zobowigzanie do publikowania w Internecie sprawnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej, nalezgcych do administracji publicznej: Instytucji Unijnych, Paristw Cztonkowskich,
samorzadoéw lokalnych i regionalnych oraz innych wiascicieli budynkow uzytku publicznego”.

Energie-Cités zaleca, aby :

- ,nie czekajac na Dyrektywe, samorzady
miejskie rozpoczely eksponowanie na biezaco
wskaznikéw sprawnosci energetycznej
nalezacych do nich budynkéw, w ktérych
Swiadczone sg ustugi publiczne

- do$wiadczenia ze swojej sieci zostaly
wykorzystane przez Komisje do pracy nad
okresleniem syntetycznych wskaznikow
bedacych sygnatem dla spotecznosci

(Kompletny tekst tej opinii jest dostepny na stronie :

www.energie-cites.org)

,Burza mézgéw’podczas jednej z Konferencji
Energie-Cités

Na tej bazie, Energie-Cités zgtosita do Komisji Europejskiej (DG ENV) projekt w ramach tematu ,Ramy

unijne dla wspotpracy faworyzujgcej zrownowazony rozwoj w Srodowisku miejskim” DG ENV udzielita

wsparcia finansowego dla tego projektu w fazie pilotowej na przeciag 30 miesiecy. fi

Display przyspiesza wdrozenie dyrektywy budynkowej

- -

Czas potrzebny na przeprowadzenie aplikacji dyrektywy, od
poczecia pomystu inicjatywy do jego przetozenia na skuteczne
dziatania w terenie, jest z koniecznosci diugi: uzgodnienia wstepne,
propozycja Komisji, dyskusja w Parlamencie i Radzie, pdzniej
stanowisko wspdlne, terminy transpozycji (przetozenia), akty
transpozycji, terminy wdrozenia po transpozycji ... i ewentualne
opdznienia. Cato$¢ moze trwac z dziesie¢ lat, czasami nawet wiecej.

Inaczej jest z wieloma innymi, proces legislacyjny Dyrektywy
budynkowej bedzie dos¢ szybki : propozycja Komisji, datowana na
kwiecieh 2001, i publikacja Dyrektywy w JOCE (Dziennik Urzedowy
Komisji) z datg 4 stycznia 2003, dajg przedziat trzech lat (do stycznia
2006) dla transpozycji; panstwa czionkowskie moga same
przewidzie¢ okres potrzebny na wdrozenie stosownych dla swego
kraju srodkéw, co moze wymagac trzech i wiecej lat na uogodlnienie
rozporzadzen.

Inge Van De Klundert (Utrecht),
Swiadek swego miasta pilotowego
w Martigny (CH), 23 kwietnia 2004

Jesli wzigé pod uwage okres poprzedzajacy propozycje Komisji, powiedzmy dwa lata, to czas
potrzebny na wdrozenie aplikacji mozna okresli¢ jako: pomiedzy jedna piata a jedna czwarta zycia
zawodowego! Ten dtugi proces, typu ,,top down” (,z géry na dot) mozna tylko przyspieszy¢ przez
dziatanie rownolegfte i uzupetniajace, podjete w obszarze bliskim procesowi legislacyjnemu, w ktére
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wiaczg sie aktorzy finalni proponujgc wdrozenie w trybie wolontariatu i wedtug procesu ,,bottom up”
(od dotu do gory), dyspozycji przewidzianych przez dyrektywe, jeszcze przed transpozycja.

Taki jest doktadnie cel ,Display’a” poniewaz ta kampania polega na przygotowaniu sie samorzadéw
we wilasnym zakresie jak réwniez stworzenie modelu dla spotecznosci i lokalnych dziataczy,
dobrowolnego eksponowania wskaznikdw zuzycia energii i emisji. A kiedy juz regulacje prawne
dotyczace transpozycji zostana przyjete w kazdym z krajéw Unii, ich wdrozenie do praktyki bedzie juz
bardzo tatwe.

Display poprawia jakos¢ wdrozenia dyrektywy budynkowej

W dziedzinie zapotrzebowania na energie, sukces
dyrektywy pochodzi ze skutecznego oddziatywania na
finalnych odbiorcéw energii i odpowiedzialnych za
przedsiewziecia budowlane: tych ludzi liczy sie w
Europie na setki milionéw. | od kazdego z nich po
trosze zalezy, czy dyspozycje (zalecenia) prawne bedg
stosowane, czy nie. Kiedy ocena stanu istniejgcego
uznawana jest za ,sukces”, mozna sie zadowoli¢
administracyjnie obowigzkowg ekspozycjg certyfikatu
(co jest przewidziane w tekscie dyrektywy), albo
stwierdzi¢, ze tylko skuteczny proces poprawy
sprawnosci energetycznej budynkéw jest sygnatem
sukcesu (co wynika z ducha dyrektywy). Jeremy Draper (Milton Keynes) na Konferencji

Energetykéw Gminnych w Stuttgarcie, 01-02 lipca

2004

Efektywna jako$¢ wdrazania moze by¢ oceniana jako odstep od tego, co jest do tego, co bylo
przewidziane, przede wszystkim kiedy dziatacze terenowi, odpowiedzialni za finat akcji, utrzymuja taki
odstep lub kwestionujg cele albo modyfikacje dyrektywy.

Wdrazajac w sposob jedynie naukowy i pragmatyczny jedng z dyspozycji dyrektywy, lecz myslac w
sposob, ktory stymuluje dziatanie zorientowane na poprawe, Display poprawia jako$¢é stosowania
dyrektywy.. Poza tym, Display moze inspirowac legislatorow co sie tyczy modyfikacji praktycznych,
testowanych w terenie zanim stang sie przedmiotem regulacji prawnych.

Display przygotowuje wdrozenie strategii tematycznej dla sSrodowiska
miejskiego Komisji Europejskiej.

W swej propozycji ,Budownictwo zrownowazone”, propozycja Komisji Europejskiej, opublikowana

w roku 2004, przewiduje w szczegdlnosci :

— opracowanie ,metodologia unijna dla oszacowania ogolnego zroéwnowazenia budynkow i
przestrzeni budynkowych, jak réwniez wskaznikéw kosztowych cyklu zycia” (...).nastepnie ,o
nowych wymaganiach dotyczgcych sprawnoSci Srodowiskowych nie zwigzanych z energetykg, aby
uzupetni¢ dyrektywe 2002/91 dotyczgcg sprawnosci energetycznej budynkéw wigczajac
Lrenowacja matych budynkéw, jak rowniez ogdine do zajecia sie sprawnoscig energetyczng”

- ,Komisja rozwinie etykietowanie Srodowiskowe materiatow budowlanych (deklaracja Srodowiskowa
wyrobow i/lub etykiety srodowiskowe UE)”.

Integrujac emisje CO, ze zuzyciem wody energii elektrycznej, Kampania Display wpisuje sie doktadnie
w ten cel i daje Komisji Europejskiej okazje do przyspieszenia wdrozenia swoich propozycji w terenie.
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Display zmierza do utatwienia nie-specjalistom zrozumienia problematyki
energii i klimatu

Jeden z podstawowych powodow niepowodzenn w osigganiu znaczgcej poprawy sprawnosci
energetycznej polega na tym, ze specjalisci-energetycy nie potrafia nawiaza¢ dialogu z reszta
spofeczenstwa.

Dziedzina energetyki — i klimatu — jest czesto trudna do zrozumienie dla nie-specjalistow. Mega-wato-
godziny, gigadzule, tony ekwiwalentne CO. i inne jednostki tego typu nic nie méwig zwyklym ludziom. A
tymczasem poprawa efektywnosci energetycznej nastepuje w wyniku decyzji podejmowanych
przez nie-specjalistow od energetyki, ktdrzy reprezentujg ok. 99% spofeczenstwa : mieszkancy,
radni, urzednicy, architekci, przedsiebiorcy budowlani, zarzadcy mieszkanh itd.

Na wzor etykiet energetycznych na AGD, Display jest
proba wyjscia z tego impasu poprzez otwarcie dialogu
ze spoteczenstwem i zachecanie do dziatan.

Wsrdd dziatan towarzyszacych przewiduje sie np. takie:
uruchomienie Kampanii specjalnie zorientowanej na
budynki o niskiej sprawnosci (klasy F i G).

Przez analogie do akcji odchudzania (typu ,,Weight
Watchers” — ,,straznik wagi’) proponujemy akcje typu
.Municipal Energy Watchers” —, miejski straznik
energii” w postaci podstawowych porad jak poprawi¢
sprawnosé, w formie prostych, a dowcipnych,
komunikatéw.

Plakietka DISPLAY’a w Osrodku CREATE w
Bristolu (GB)

Energia jest stowem o wydzwieku ,pozytywnym” synonimem ruchu, uzytkowania. ,Oszczedzanie”
kojarzy sie z pozbawianiem, odmawianiem sobie, biedg, a to oznacza frustracje, cofanie sie. Pofgczy¢
oszczedzanie energii z jakas$ forma przyjemnosci staje sie dzis wyzwaniem zasadniczym, jesli chce
sie wychowywa¢ nowoczesne spoteczenstwo w petnym spektrum jego zainteresowan a nie tylko w
sferze motywacyjnej. Ta potrzeba zmiany nawykéw — zabieg wcale nietatwy w aspekcie spotecznym —
stanie sie tatwiejsza jesli uswiadomi sie spoteczenstwu, ze przyszfo$¢ z umiarkowanym zuzyciem
energii i takaz emisja CO; wcale nie musi sie utozsamiaé z przyszioscig smutna, przykra.

Taka zmiana sposobu argumentac;ji jest szczegdlnie istotna w odniesieniu do krajow, ktére przez wiele
lat pozostawaty w sferze gospodarki niedostatku, brakéw i koniecznosci nieustannych wyrzeczen.

Display zacheca spotecznos¢ do dzialania

Display jest narzedziem dialogu i komunikacji z szerokimi

kregami  spotecznymi. Etykieta Display'a jest strefg

posredniczaca  pomiedzy  administracjig  miejskg a !

mieszkancami. Ta etykieta:

— wprowadza nowy sktadnik do informacji komunalnej,

— upowszechnia stosowanie etykiet w nowych miejscach,

- sygnalizuje, ze gospodarka energig jest przedmiotem,
ktérym powinny zajmowac sie wladze miejskie,

— przygotowuje teren do dziatan dla szerokich kregow
spotecznych,

- moze by¢ stosowany w szkofach, ktére stanowig istng
czes$¢ budynkéw komunalnych,

- mieszkancom i organizacjom spotecznym daje mozliwos¢ W Milton Keynes, Display jest juz stosowany
interwencji wobec wladz miejskich, jesli te nie w szkole Wyvern
przestrzegajq regulacji prawnych,

Posréd inicjatyw towarzyszacych Kampanii Display, Energie-Cités proponuje wspéfzawodnictwo
pomiedzy miastami w dziataniach komunikacyjnych i promocyjnych, realizowanych w ich
miastach dla zainteresowania mieszkancow, zamieszkatych w budynkach, ktére (niemal bez wyjatkéw)
sq dziedzing wymagajaca poprawy efektywnosci energetycznej.
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Display przyczynia sie do popularyzacji certyfikacji energetycznej budynkéw mieszkalnych w
osiedlach, przez co zacheca do stosowania podobnych srodkéw we wszystkich posiadtosciach
miejskich.

Display zacheca do dziatan wewnetrznych w miastach

Display jest narzedziem obliczeniowym...

Display oferuje ustuge kalkulacyjng w zakresie :

— zuzycia energii pierwotnej

- stosownej emisji CO;

- wskaznikow zuzycia energii, wody i emisji CO,
— definicji klasy sprawnosci (A do G)

Na podstawie danych wprowadzonych on-line przez migjskiego energetyka obliczenia wykonywane sg
automatycznie dla kazdego z krajow, z uwzglednieniem struktury energii pierwotnej, zarejestrowanej
wczesnie w bazie danych zintegrowanej z oprogramowaniem.

...narzedziem do monitoringu, symulacji, i wzorcowania...

Uzywajac Display’a dla danych z wielu lat dla tego samego budynku, mozna stworzyé narzedzie do
monitoringu, nawet wtedy, gdy zostanie on przeniesiony z systemu ogdlnego w obszar administracji
komunalne;.

Uzywajac Display’a dla poréwnania sytuacji energetycznej konkretnego budynku przed i po wykonaniu
zabiegdbw modernizacyjnych, mozna wykona¢ symulacje i przedstawi¢ obrazowo rezultaty tych
zabiegbw w postaci klas (A do G).

Uzywajac Display’a dla poréwnania sytuacji energetycznej okreslonych budynkéw w danym miescie z
innymi w tym samym miescie lub w innych miastach, mozna skorzysta¢ z mozliwosci programu do
symulacyjnej oceny skutkdbw zamierzonej modernizacji. Jest to zatem srodek zachety, ktéry pozwala
projektowaé wilasne tempo zmian : stopien postepu wizualizowany jest w postaci klasy budynku i
odstepu od ideatu — klasy A.

... i narzedziem do dialogu i porozumiewania sie z radnymi

Radni reprezentujg opinie mieszkancow. Nie sg oni zazwyczaj, z nielicznymi wyjatkami, specjalistami
od energetyki. Z tego powodu energetycy miejscy musza czesto budowaé wewnetrzng strategie
marketingowg zorientowang na radnych, by skioni¢ ich do zainteresowania przedmiotem i utatwic
podejmowanie racjonalnych decyzji modernizacyjnych. Uzywanie mechanizméw Display’a, np. do
wykonywania symulacji, moze bardzo utatwi¢ dziatania energetykéw migjskich.

Sposodb opracowania Display’a jest zaiste ,,europejski” ...

Display jest owocem pracy  sieci
gromadzacej dwadziescia miast =z
osiemnastu  krajéow reprezentowanych
przez ich Energetykéw Migjskich.

To oni opracowali wspdlnie, pod kierunkiem
Energie-Cités, ten produkt =z calym
bogactwem sktadnikéw : plakietka,
parametry obliczeniowe, testy, promocja itd.
Posréd tych dwudziestu miast byly i bardziej,
i mniej doswiadczone, niektdére z pétnocy,
inne z potudnia, z zachodu i wschodu
Europy.

Zastepca burmistrza prezentuje plakietke bardzo
dociekliwym dzieciom — Saarbriicken (DE)

Pieciu ekspertow z pieciu krajow stuzylo swoimi pomystami, przemysleniami i dostarczyto

do$wiadczenia sieci specjalistébw miejskich. Dyrektoriat Generalny Srodowiska, Energetyki i
Transportu la Komisji Europejskiej uczestniczyt symultanicznie w pracach, mimo iz oficjalnie nie moze
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zosta¢ uwzgledniony we wnioskach koncowych poniewaz formalnie sg one rezultatem projektu przez
Dyrektoriat wspieranego.

Display zostat od poczatku pomyslany jako produkt europejski, a nie jako kolekcja wytworow
krajowych. Jest dobitnym przyktadem pracy w sieci w skali europejskiej ktéry moze by¢ z
powodzeniem wykorzystany przez DG TREN w Akcji Concertée, ktéra jest prowadzona wespét z
Krajami Cztonkowskimi przy wdrazaniu dyrektywy.

... Display moze znalez¢ zastosowanie wszedzie w Europie

Jako cel zasadniczy oferowany jest produkt uzytkowalny we wszystkich miastach europejskich,
bez wzgledu na ich wielko$é, lokalizacje, doswiadczenie i poziom sprawnosci energetycznej obiektow.
Woystarczy zna¢ dane o zuzyciu energii oraz powierzchnie jednego lub wielu budynkow, aby wejs¢ do
Kampanii Display.

Wszystkie kraje europejskie, czionkowie Unii,
kraje kandydujace i inne moga wiaczyé sie do
Kampanii. Materialy informacyjne oraz strona
internetowa sg dostepne w o$miu jezykach (lipiec
2004) a niebawem beda dostepne w dwunastu. Daje
to mozliwo$¢ pracowania i komunikowania sie w
jezyku swego kraju.

Display jest idealnym narzedziem dla lokalnych
agencji poszanowania energii, ktére mogg
rozwijac te dziatania w réznych gminach a takze na
terenach catych regionow.

Przewiduje sie rozwiniecie Kampanii Display w [

ponad 7000 miast europejskich do roku 2007. Peter Schilken (Energie-Cités) rozdaje kwiatu zachety

dla kazdego z miast-pilotéw, Krakéw, kwiecierr 2003

Podsumowanie : Europa blizej obywateli, obywatele blizej Europy

W porze, kiedy dyskusja nad relacjami pomiedzy ,Europa” a obywatelami rozwija sie we
wszystkich krajach europejskich, staje sie konieczne podjecie akcji jednoczacej dziataczy wszelkich
srodowisk wokot tych samych celdw, nawet jesli te cele sg podzielone. Taka jest przyszto$¢ Europy !

Display dowodzi — a udowodni jeszcze bardziej, kiedy tysigc miast europejskich wiaczy sie do
Kampanii — ze to bedzie mozliwe. W jaki sposéb to bedzie mozliwe ? Gidwnie poprzez sposéb pracy
»W sieci”, bedacy nowg formg myslenia, tworzenia pomystéw, propozycji, budowania, wdrazania,
zarowno w aspektach politycznych jak i praktycznych, na forum europejskim i lokalnym.

Doswiadczenie zgromadzone w ciggu pietnastu lat dziatalnosci Energie-Cités upowaznia do
zaproponowania konkretnego, ambitnego projektu : w oparciu o to, co zostato dokonane, podjac
dziatania na rzecz budowy spotecznosci zrdbwnowazonej energetyki. To juz jest cos. Lub prawie. Dalej
— to juz tylko usitowanie — jedno z wielu.

Mamy jednak nadzieje, Ze to bedzie mozliwe — we wszystkich dziedzinach — jesli instytucje europejskie
i krajowe lepiej wykorzystajg srodek w postaci sify sieci dziataczy. | sktonig ich jeszcze bardziej do
petnego wykorzystania swoich mozliwosci !

Sekrétariat Energie-Cités Biuro w Brukseli
2, chemin de Palente 157, Avenue Brugmann

F — 25000 Besangon V B — 1190 Bruxelles
Tel: + 33 (0)3 81 65 36 81 , Tel: + 32 2 544 09 21
Fax: + 33 (0)3 81 50 73 51 “ 4 Fax: + 32 2 544 15 81
E-mail: info@energie-cites.org tltES E-mail: energie-cites.bxl@euronet.be
www.energie-cites.org
www.display-campaign.org
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